EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii prezentului proiect de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In ultimii ani, procesul de informatizare a institutiilor si autorititilor publice s-a
dezvoltat in functie de politicile §i de posibilititile acestora de accesare a finantérilor
propriilor proiecte si mai putin intr-o manierd integratd. Aceastd tendintd a creat
premisele dezvoltdrii unor sisteme ,izolate” care au rezolvat probleme interne
institutiilor sau probleme punctuale fara a urmari o viziune de ansamblu sau indeplinirea
obiectivelor strategice, inclusiv din punct de vedere al livririi de servicii publice
electronice cétre cetitean.

Analize de specialitate precum raportul intermediar Romanian Government Entreprise
Arhitecture and Interoperability Framework, finantat de catre United States Trade and
Development Agency - USTDA, evaluarile Secretariatului General al Guvernului (SGG),
studii ale Bancii Mondiale si evaludrile unor organizatii neguvernamentale de profil
(CIO Council, ADSI, ASSI, AmCham) sau private (PriceWaterhouseCoopers,
McKinsey&Company) au scos in evidentd lipsa capacititii tehnice pentru implementarea
unei abordari integrate si unitare care genereazi 1in prezent probleme de
interoperabilitate, utilizarea de tehnologii diferite si de multe ori incompatibile, timpi
mari de rdspuns intre platformele informatice ce duc la o ofertd redusi a serviciilor de e-
guvernare, costuri mari de operare §i furnizare a acestor servicii electronice precum si
dificultdti in asigurarea continuitdtii functiondrii aplicatiilor informatice.

In acest context, trebuie subliniat faptul ca guvernarea digitald sprijind procesele
administrative, imbundtéteste calitatea serviciilor si sporeste eficienta internd a sectorului
public. Serviciile publice digitale reduc sarcina administrativd pentru mediul privat si
cetdteni, facand ca interactiunile acestora cu administratia publica sa fie mai rapide, mai
eficiente, mai practice si mai transparente si nu in ultimul rind mai putin costisitoare. in
plus, integrarea utilizdrii tehnologiilor digitale in strategiile de modernizare a
administratiei publice poate permite obtinerea de beneficii economice si sociale
suplimentare pentru societate in ansamblul siu.

La nivel international, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) a adoptat in data de 15 iulie 2014 o Recomandare referitoare la strategiile
privind guvernarea digitald, pentru a aduce mai aproape administratiile }hl_’g_g\e de
cetiteni si mediul de afaceri prin utilizarea tehnologiei ca factor strategj ’@‘&éﬁ‘?\i

tribuie;
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adoptatd Declaratia ministeriald de la Tallinn privind guvernarea digitala, care reprezintd
un angajament politic ferm al tdrilor europene pentru accelerarea in continuare a
transformarii digitale a guvernului, bazat pe o serie de principii dintre care mentionam:
» digital in mod implicit - care furnizeaza servicii pe
cale digital3, ca optiune preferatd, prin intermediul unui punct de contact unic;

. principiul ,,doar o singurd datd” - care asigurd faptul
ca cetdfenii si intreprinderile furnizeaza o anumité informatie doar o singura data
unei administratii publice;

. interoperabilitate in mod implicit - cu servicii
concepute sd functioneze fard discontinuitati in intreaga piatd unica si in cadrul
organizatiilor;

Lipsa acuté de specialisti in domeniul IT la nivelul administratiei publice face extrem
de dificil de indeplinit dezideratul unei administraii moderne asa cum aceasta este
stipulata in Declaratia de la Tallinn.

Programul de guvernare asumat de Guvern, prevazut in Hotdrarea Parlamentului
nr.22/2019, la cap. VI ,Transporturi, infrastructurd i comunicatii”’, sectiunea 2,
stabileste drept prioritate, in domeniul ,,Roménia Digitald”, ,infiintarea si
operationalizarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei”, despre care prevede cd va
functiona ,,in subordinea Guvernului si a Prim-ministrului, cu rolul de a realiza si asigura
implementarea Strategiilor si Politicilor publice in domeniul digitalizarii”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor mésuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte normative
prevede, in ceea ce priveste domeniul comunicatiilor §i societatii informationale:

1) La art. 5 alin. (1), ,,Se infiinteazd Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor (..) prin preluarea activitatilor i structurilor Ministerului Comunicatiilor
si Societitii Informationale.”

2) La art. 5 alin. (2), ,,Ministerul Transporturilor, Infrastructurii i Comunicatiilor preia
in intregime (...) unitatile din coordonarea si subordonarea Ministerului Comunicatiilor si
Societifii Informationale gi unitétile la care acest minister indeplineste atributiile pe care
statul romén le are in calitate de actionar, cu exceptia prevazuta la art. 11 alin (2).”

3) Laart. 5 alin (3) lit. c, ,,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor preia de la
Ministerul Transporturilor gi Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale si
exercitd: orice alte atributii exercitate de aceste ministere, stabilite potrivit actelor
normative In vigoare, acordurilor internationale sau altor acte incheiate potrivit
dispozitiilor legale aplicabile §i corespunzatoare activititilor preluate.”

4) La art. 11 alin (2), ,In cadrul aparatului de lucru al Guvernului se infiinteazi
Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, structurd cu personalitate juridici, in
coordonarea prim-ministrului, prin preluarea activitdtii in domeniul digital si a
structurilor specializate in acest domeniu de la Agentia pentru Agenda Digitald a
Roméniei din subordinea Ministerului Comunicatiilor si Societdtii Informapon
se desfiinteaza. Conducitorul autoritatii are calitatea de ordonator tertiar désrd dl,i'é’

In esentd, deci, prevederile Ordonantel de urgentd a Guvernului 68/ @,
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Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale prin comasare cu Ministerul
Transporturilor, iar noua institutie, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor - MTIC, preia toate atributiile si activititile MCSI, inclusiv atributiile de
unici autoritate de stat in domeniul societatii informationale. in paralel, Agentia pentru
Agenda Digitaldi a Roméniei - AADR se reorganizeazd 1n Autoritatea pentru

Digitalizarea Romaniei — ADR, care preia, prin aceastd reorganizare, doar activitatile si
atributiile AADR.

Situatia actuala poate fi, deci, rezumata astfel:

- Existd o institutie, MTIC, care indeplineste rolul de autoritate de stat in domeniul
societdtii informationale, dar este lipsitd de sprijinul operational al Agentiei pentru
Agenda Digitald a Romaniei.

- Existd si o altd institutie, ADR, care poate avea cel mult atributii operationale,
preluate de 1la AADR, care insa au fost gandite pentru a functiona in stransa legatura cu
atributiile autoritdtii de stat in domeniul societdtii informationale, ca institufie
coordonatoare. Mai mult, aceastd a doua institutie este cea desemnatd prin programul de
guvernare sd indeplineascd rolul central in aparatul de stat in materie de tehnologia
informatiei.

Data fiind aceasta situatie contradictorie, indusd atit de cadrul normativ, la nivel de
legislatie primara, cét si de asteptirile legitime ale sectorului public, sectorului privat si
societdfili civile In ceea ce priveste digitalizarea Romaéniei, a ap#rut un blocaj
institutional, care se acutizeazd pe zi ce trece, cu efecte adverse profunde asupra
bugetelor, personalului, proiectelor, avizelor asupra proiectelor, reglementérii, actiunilor
de control etc. Atat Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor, cét si
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si Secretariatul General al Guvernului se afla
in imposibilitatea de a-si promova spre aprobarea Guvernului propriile hotdrari pentru
organizare si functionare, nefiind transatd chestiunea atributiilor §i activitatilor care tin
de domeniul societitii informationale.

2. Schimbiiri preconizate

Prin acest act normativ propunem stabilirea explicita a unei singure autoritati de stat in
domeniul tehnologiei informatiei, societdtii informationale si a cadrului national de
interoperabilitate — Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei -, prin preluarea
atributiilor, responsabilitatilor, activitatilor si structurilor aferente de la Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

Se impune aceastd centralizare a autoritatii in materie de tehnologia informatiei,
societatea informationald si cadrul national de interoperabilitate, fiind in linie cu
agteptarile in materie de digitalizare are administratiei publice, sectorului privat gi
societdtii civile. Astfel se creeazi premisele pentru:

- a stabili un lant de comandai clar si simplificat;

-a elimina suprapunerile de atributii'

in acest moment;
- a elimina impedimentele traditionale de comunicare mter-mstltutlond .g

0.)
it

- a reduce birocratia aferentd av1zelor [§




- a asigura o reprezentare coerentd la nivel international si a crea premisele unui
progres real si rapid in urmétorii ani, avand in vedere mai ales atragerea de fonduri
europene in exercitiul financiar multi-anual 2021-2027.

Totodata, Secretariatul General al Guvernului preia de la Ministerul Comunicatiilor si
Societétii Informationale rolul de a realiza politica Guvernului in domeniul securitétii
cibernetice si stabileste la nivel national strategiile si politicile publice in domeniul
securitdfii cibernetice.

Centrul National de Réaspuns la Incidente de Securitate Cibernetici - CERT-RO
urmeazi a fi finantat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului pana la data de
31 decembrie 2021, iar dupa aceasta datd din venituri proprii realizate conform art.24
alin. (6') din Legea nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de
securitate a refelelor si sistemelor informatice, cu modificdrile s§i completdirile
ulterioare, si, in completare, din subventii de la bugetul de stat prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Totodata, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti,
persoand juridicd romand de drept public, organizatid in baza Ordonantei Guvernului
nr.57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.324/2003, cu modificdrile ulterioare, trece in
coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

3. Alte informatii

Caracterul de urgenti al actului normativ — In acest moment existdi un blocaj
institutional, care se acutizeazd pe zi ce trece, cu efecte adverse profunde asupra
bugetelor, personalului, proiectelor, avizelor asupra proiectelor, reglementarii, avizirii de
acte normative, reprezentdrii internationale, actiunilor de control etc. ale Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor, ale Autoritdtii pentru Digitalizarea
Romaniei si ale Secretariatului General al Guvernului, care se afld in imposibilitatea de
a-si promova spre aprobarea Guvernului hotdrérile pentru organizare si functionare,
nefiind clarificatd chestiunea atributiilor si activititilor care tin de domeniul tehnologiei
informatiei, societitii informationale, cadrului national de interoperabilitate §i securitatii
cibernetice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2L.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest sublect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

4. Impact asupra mediului




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent patru ani ani
1 2 3 |4]|5] 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
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modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

- Hotirare de Guvern pentru organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurilor si Comunicatiilor;

- Hotdrare de Guvern pentru organizarea si functionarea Autorititii pentru
Digitalizarea Romaéniei;

- Hotidrare de Guvern pentru organizarea si functionarea Secretariatului General al
Guvernului.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act mormativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum sn a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul p
act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgenta a Guvernului
prin avizul nr. 26/2020.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in

urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii

si securititii cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003
rivind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Extinderea competentelor Autoritatii pentru Digitalizare Romaniei, operationalizati prin
crearea de noi structuri interne de specialitate, aprobate prin act normativ subsecvent —
Hotérdrea de Guvern pentru organizarea si functionarea Autoritdtii pentru Digitalizarea
Romaniei. KTV

2. Alte informatii Al TS

>

Nu sunt. 30/4 Rz




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor maisuri la nivelul
administratiei publice centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte

normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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